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REFjUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Slavonski Brod

KLASA: 041-01/11-02/323
URBROJ: 613-14-12-6

Slavonski Brod, 12. sije¢nja 2012.

1IZVIESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE,
SLAVONSKI BROD ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Zupanijske uprave za ceste Brodsko-posavske Zupanije, Slavonski
Brod (dalje u tekstu: Uprava) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 9. studenoga do 12. sije¢nja 2012.



PODACI O UPRAVI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Uprava je ustanova upisana u sudski registar Trgovackog suda u Slavonskom
Brodu rjeSenjem broj Tt-97/486-2 iz listopada 1997. OsnivaC je Brodsko-posavska
Zupanija. Djelatnost Uprave je gradenje, odrzavanje i zastita Zupanijskih i lokalnih cesta.
Uprava skrbi o cestovnoj mrezi ukupne duzine 672,49 km (477,01 km zupanijskih i 195,48
km lokalnih cesta). Statut i drugi opéi akti doneseni su u skladu sa zakonskim odredbama.
Prema odredbama Statuta, sredstva za rad i poslovanje stjeCe: godiSnjom naknadom za
uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, naknadom za
izvanredni prijevoz, naknadom za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknadom za obavljanje
prate¢ih djelatnosti, naknadom za koncesije, drugim izvorima (Zupanijski i drzavni
proraCun za izvrSenje programa), zajmovima financijskih institucija, naknadom za
prekomjernu uporabu javne ceste, te naknadom za financiranje gradenja i odrzavanja
javnih cesta u skladu s odredbama Zakona o javnim cestama (Narodne novine 180/04).
Tijela Uprave su upravno vijeée i ravnatelj. Upravno vije¢e ima pet ¢lanova, od kojih je
jedan zaposlenik Uprave. Do 26. svibnja 2010. ravnatelj je bio Tomislav Nincevic¢, dipl.ing.
prometa. Antun Duki¢, dipl.ing.grad. bio je vrSilac duZnosti ravnatelja od 26. svibnja do 1.
listopada 2010., te ravnatelj od 1. listopada 2010. i u vrijeme obavljanja revizije. Koncem
2010. Uprava je imala sedam zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

Uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.
a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 38.960.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu

39.083.362,00 kn, Sto je za 123.362,00 kn ili 0,3% viSe od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu veci su za 2.353.029,00 kn ili 6,4%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

, . Udijel
Rt?df“ Prihodi Planirano Ostvareno Ostvat)renje ostvajrenja

roj u% U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 38.960.000,00 | 39.083.362,00 100,3 100,0
1.1. Prihodi od poreza 7.500.000,00 7.980.258,00 106,4 20,4
1.1.1. | Porez narobu i usluge 7.500.000,00 7.980.258,00 106,4 20,4
1.2. Prihodi od imovine 31.415.000,00 | 31.060.559,00 98,9 79,5
1.2.1. | Prihodi od financijske imovine 390.000,00 371.392,00 95,2 0,9
1.2.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 31.025.000,00 | 30.689.167,00 98,9 78,5
1.3, | Prihodi od administrativnin 45.000,00 42.545,00 94,5 01
pristojbi i po posebnim propisima

1.3.1. | Prihodi po posebnim propisima 45.000,00 42.545,00 94,5 0,1
Ukupno 38.960.000,00 | 39.083.362,00 100,3 100,0

2010.

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 30.689.167,00 kn
ili 78,5% u odnosu na ostvarene prihode. Svi drugi prihodi iznose 8.394.195,00 kn ili
21,5%.

Prihodi od nefinancijske imovine su ostvareni u skladu s odredbom clanka 62.
Zakona o javnim cestama kojom su utvrdeni izvori sredstava za financiranje javnih cesta.
Odnose se na prihode od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa pri
registraciji motornih i prikljuénih vozila u iznosu 29.605.694,00 kn, naknade za koriStenje
cestovnog zemljista 1.016.710,00 kn, naknade za prekomjernu uporabu javne ceste
65.000,00 kn, te naknade za izvanredni prijevoz 1.763,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja
broj u % o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 26.677.000,00 24.820.613,00 93,0 69,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.470.000,00 1.045.781,00 71,1 2,9
1.2. | Materijalni rashodi 24.017.000,00 23.337.186,00 97,2 65,2
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 75.000,00 51.797,00 69,1 0,1
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 150.000,00 135.027,00 90,0 0,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 23.447.000,00 22.801.707,00 97,2 63,7
1.2.4, | Drugi nespomenuti rashodi 345.000,00 348.655,00 101,1 1,0
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 920.000,00 430.076,00 46,7 1,2
1.4. | Drugi rashodi 270.000,00 7.570,00 2,8 -
1.4.1. | Kazne, penali i naknade Stete 270.000,00 7.570,00 2,8 -
p. | Rashodi za nabavu 2.583.000,00 |  1.271.082,00 49,2 36
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodi za nabavu proizvedene 248.000,00 227.319,00 91,7 0,7
dugotrajne imovine
2.2, | Rashodi za dodatna ulaganja na 2.335.000,00 |  1.043.763,00 44.7 2,9
nefinancijskoj imovini
3. | !zdaci za financijsku imovinu i 9.700.000,00 |  9.687.638,00 99,9 271
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za otplatu glavnice 3.700.000,00 |  3.687.638,00 99,7 10,3
primljenih zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 6.000.000,00 6.000.000,00 100,0 16,8
Ukupno 38.960.000,00 35.779.333,00 91,8 100,0
ViSak prihoda i primitaka 3.304.029,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 38.960.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

35.779.333,00 kn Sto je za 3.180.667,00 kn ili 8,2% manje od plana. Ostvaren je viSak
prihoda i primitaka tekué¢e godine u iznosu 3.304.029,00 kn, 5to s prenesenim viSkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 1.416.355,00 kn ¢ini viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 4.720.384,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu 23.337.186,00 kn ili 65,2%,

te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 9.687.638,00 kn ili 27,1%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi izvrSeni su u iznosu 2.754.509,00
kn i €ine 8,7% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

b) Bilanca

te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 4.077.181.104,00 kn.

pocCetkom i koncem 2010.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora




Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgi/%I;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.277.032.135,00 | 4.064.980.635,00 95,0
2. Financijska imovina 7.532.919,00 12.200.469,00 162,0
2.1. | Nov€ana sredstva 2.936.789,00 5.266.748,00 179,3
2.2. | PotraZivanja 3.397.430,00 790.291,00 23,3
2.3. | Dani zajmovi 0,00 6.000.000,00 -
2.4. | Rashodi buduc¢eg razdoblja 1.198.700,00 143.430,00 12,0
Ukupno imovina 4.284.565.054,00 | 4.077.181.104,00 95,2
3. Obveze 21.968.744,00 16.228.866,00 73,9
4. Vlastiti izvori 4.262.596.309,00 [ 4.060.952.238,00 95,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.284.565.053,00 | 4.077.181.104,00 95,2

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 9.450,00 kn,

gradevinskih objekata 4.063.181.711,00 kn (ceste, poslovna zgrada), postrojenja i opreme
169.746,00 kn, prijevoznih sredstava 339.705,00 kn, knjiga, umjetnickih djela i ostale
izlozbene vrijednosti 3.550,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u
racunalne programe) 36.225,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi 1.240.248,00 kn
(izrada projektne i tehnicke dokumentacije, te geodetska snimanja za izgradnju cesta,
radovi na dogradnji semafora, objava oglasa).

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 5.266.748,00 kn,
potrazivanja od zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo 11.842,00 kn, potrazivanja
za prihode poslovanja 778.449,00 kn, dane zajmove 6.000.000,00 kn, te rashode buducéeg
razdoblja 143.430,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 658.906,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 42.732,00 kn, te obveze za primljene zajmove
15.527.228,00 kn (odnose se na obveze po kreditima iz ranijih godina za financiranje
izgradnje i rekonstrukcije Zupanijskih cesta i za financiranje izgradnje i izvanrednog
odrzavanja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske zupanije).



Il.  REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Uprave.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz financijskog
plana. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Uprave i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  003.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Uprave
za 2003., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Upravi je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.
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Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju naloZio je
pravodobno donoSenje plana gradenja i odrzavanja cesta s propisanim elementima i
utvrdenom razinom prednosti odrZzavanja cesta u skladu sa zakonskim odredbama,
zaklju€ivanje ugovora sa stanicama za tehniCki pregled vozila u skladu s propisima,
zatraziti od Hrvatskog autokluba dostavljanje izvjeS¢a o obavljenom nadzoru nad naplatom
godisnje naknade za uporabu javnih cesta iz kojeg bi bilo vidljivo koliko je ukupno
registriranih vozila, koliko je ukupno zaduZenje, koliko je naplaceno, te u kojem
vremenskom razdoblju se prikupljena sredstva prenose na racun Uprave.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Plan gradenja i odrzavanja cesta s propisanim elementima i utvrdenom razinom
prednosti odrzavanja cesta donesen je pravovremeno.

Nalog u postupku izvrSenja:

- lzjeSc¢e o obavljenom nadzoru nad naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta zatrazeno je u tijeku obavljanja revizije.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- Ugovori sa stanicama za tehniCki pregled vozila nisu zakljuCeni u skladu s
propisima.

Uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, zaduZzivanje, pozajmljivanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, prihode, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola, tijekom 2010., propisan je odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
141/06), Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 35/08), te Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Uprava nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji su uredivali ovo podrucje.
Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona.

U studenom 2011. je donesen novi Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 130/11), kojim se ureduje provedba i
koordinacija provedbe financijskog upravijanja i kontrola, izvjeS¢ivanje o
financijskom upravljanju i kontrolama te provjera kvalitete financijskog upravljanja i
kontrola. Odredbom C¢lanka 4. navedenog Pravilnika utvrdena je odgovornost
Celnika korisnika proracuna za uspostavu, razvoj i provedbu adekvatnog,
ucinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Prema zakonskim odredbama Uprava nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje aktivnosti vezane uz uspostavu i
provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima koji reguliraju
ovo podrucje.

Uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navedeno je da c¢e ravnatelj
Uprave imenovati osobu za provodenje aktivnosti vezane uz uspostavu i provedbu
sustava unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 38.960.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
39.083.362,00 kn Sto je za 123.362,00 kn ili 0,3% viSe od planiranih.

Prihodi od godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila ostvareni su u iznosu 29.605.694,00 kn i ¢ine 75,7%
ukupno ostvarenih prihoda. Uprava je u sije¢nju 2010. s 40 stanica za tehnicki
pregled vozila zaklju€ila ugovore o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih
cesta.
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3.1.

9

Ugovoreno je da se uplate prikupljenih naknada izvrSe na propisani prijelazni racun
Uprave najdulje u roku od Sest dana od izdavanja Potvrde o obraCunatoj naknadi za
uporabu javnih cesta koja se plac¢a pri registraciji motornih i priklju¢énih vozila koja je
uplacena u stanici za tehnicki pregled. Prema odredbama cClanka 66. Zakona o
javnim cestama, sredstva godisSnje naknade za uporabu javnih cesta, koja se placa
pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila uplacuju se na racun zupanijske uprave
za ceste, odnosno prorac¢una Grada Zagreba i koriste za Zupanijske i lokalne ceste
na podrucju Zupanije, odnosno Grada Zagreba u kojoj su ostvarena. Prema odredbi
Clanka 7. stavka 2. Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto
se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila (Narodne novine 103/01, 141/02)
stanice za tehniCki pregled vozila naplaéenu godiSnju naknadu duzne su dnevno
polagati u dnevno-nocéni trezor.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivanje ugovora sa stanicama za tehnicki
pregled vozila u skladu s odredbama Pravilnika o visini godiSnje naknade za
uporabu javnih cesta Sto se plac¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila.

Uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navedeno je da da su
ugovori zaklju¢eni na temelju okvirnog sporazuma koji su sa stanicama za tehnicki
pregled vozila potpisale sve Zupanijske uprave za ceste na podrucju Republike
Hrvatske.

Postupci javne nabave

Uprava je donijela Plan javne nabave za 2010. i Plan odrzavanja i gradenja
Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Brodsko-posavske Zupanije u 2010. Plan
nabave i Plan odrzavanja i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Brodsko-posavske Zupanije nisu uskladeni s planiranim sredstvima u financijskom
planu.

Uprava je tijekom 2010. provela deset postupaka javne nabave kojima je ugovorena
vrijednost ustupljenih radova i usluga u iznosu 66.284.995,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (s porezom na dodanu vrijednost 81.530.545,00 kn). Na temelju
otvorenih postupaka nabave roba, radova i usluga zakljuéen je jedan okvirni
sporazum u iznosu 58.997.543,00 kn i sedam ugovora u iznosu 4.345.362,00 kn, te
na temelju pregovarackih postupaka javne nabave bez prethodne objave zaklju¢ena
su dva ugovora u iznosu 2.942.090,00 kn. Na temelju okvirnih sporazuma zaklju¢en
je 41 ugovor, a ukupno ugovorena vrijednost iznosi 15.136.668,00 kn ( 40 ugovora
sa stanicama za tehnicki pregled vozila za pruzanje operativne usluge obracuna i
naplate godiSnje naknade za uporabu javnih cesta koja se pla¢a pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila u iznosu 362.351,00 kn i jedan ugovor o obavljanju
radova redovitog odrZzavanja i zaStite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Brodsko-posavske zupanije za razdoblje od 1. listopada 2010. do 30. rujna 2011. u
iznosu 14.774.317,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost).

Tijekom 2010. ponisteno je sedam postupaka javne nabave. Odlukom Uprave
poniSten je postupak nabave dva osobna automobila zbog toga Sto nakon
isklju¢enja ponuda u postupku nije preostala ni jedna prihvatljiva ponuda.
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RjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave ponisteno je Sest
postupaka nabave radova redovitog i izvanrednog odrzavanja i zastite zupanijskih i
lokalnih cesta zbog nepravilnosti u natje€ajnoj dokumentaciji i u postupku pregleda i
ocjene ponuda, te zbog toga Sto je Uprava, u vrijeme dok se kod Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave vodio Zalbeni postupak, odnosno prije nego Sto
je donesena odluka komisije, zapocela novi postupak javne nabave za isti predmet
nabave tako Sto je podijelila predmet nabave koji je planom nabave planiran kao
jedan predmet nabave u iznosu od 19.500.000,00 kn i donijela Cetiri odluke o
poCetku javne nabave i objavila Cetiri poziva za nadmetanje. GodiSnje izvjeS¢e o
zaklju¢enim ugovorima o nabavi dostavljeno je Upravi za sustav javne nabave.
IzvjeS¢em nije obuhvacen jedan ugovor zaklju¢en na temelju okvirnog sporazuma u
iznosu 14.774.317,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbama
Clanka 171. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) lzvjeS¢e o
javnoj nabavi sadrzi podatke koji se, izmedu ostaloga, odnose na podatke o
ugovorima sklopljenim temeljem okvirnih sporazuma.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladiti sredstva planirana Planom nabave i
Planom odrzavanja i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta s planiranim sredstvima u
financijskom planu. S obzirom da se radovi redovitog i izvanrednog odrZavanja i
zasStite zupanijskih i lokalnih cesta planiraju godisSnjim planom odrzavanja i gradenja
Zupanijskih i lokalnih cesta nalaze se posebnu paznju usmijeriti na planiranje
nabave, odnosno dokumentaciju za nadmetanje i upute za izradu ponude prirediti
na nacin koji ¢e pokretanje Zalbenih postupaka onemoguditi ili svesti na najmanju
mjeru, ¢ime ¢e se izbjeci nepotrebno produzavanje postupka nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze lzvjeS¢a o javnoj nabavi sastavljati u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Uprava je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Uprave za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2003. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
zaklju€ivanje ugovora sa stanicama za tehnicki pregled vozila. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedena nepravilnost nije otklonjena.

- Uprava je u sijeCnju 2010. s 40 stanica za tehnicki pregled vozila zakljucila
ugovore o naplati godiSnje naknade za uporabu javnih cesta. Ugovoreno je da se
uplate prikupljenih naknada izvrSe na propisani prijelazni raun Uprave najdulje u
roku od Sest dana od izdavanja Potvrde o obracunatoj naknadi za uporabu javnih
cesta koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila koja je upla¢ena u
stanici za tehnicki pregled. Navedeni ugovori nisu u skladu s odredbom
Pravilnika o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i priklju¢nih vozila prema kojem su stanice za tehnicki
pregled vozila naplacenu godiSnju naknadu duzne dnevno polagati u dnevno-
nocni trezor. (to¢ka 2. Nalaza)

- Plan nabave i Plan odrZzavanja i gradenja Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Brodsko-posavske zupanije nisu uskladeni s planiranim sredstvima u
financijskom planu. Tijekom 2010. RjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave poniSteno je Sest postupaka javne nabave radova
redovitog i izvanrednog odrZavanja i zaStite Zupanijskih i lokalnih cesta zbog
nepravilnosti u natjec¢ajnoj dokumentaciji i u postupku pregleda i ocjene ponuda,
te zbog toga Sto je Uprava, u vrijeme dok se kod Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave vodio Zzalbeni postupak, odnosno prije nego Sto je
donesena odluka komisije, zapoc€ela novi postupak javne nabave za isti predmet
nabave tako Sto je podijelila predmet nabave koji je planom nabave planiran kao
jedan predmet nabave u iznosu od 19.500.000,00 kn i donijela Cetiri odluke o
pocCetku javne nabave i objavila Cetiri poziva za nadmetanje. GodiSnjim
izvieS¢em o zaklju€enim ugovorima o nabavi nije obuhvaéen jedan ugovor
zaklju€en na temelju okvirnog sporazuma u iznosu 14.774.317,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. (to¢ka 3. Nalaza)
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Uprava je ustanova za obavljanje djelatnosti gradenja, odrZzavanja i zastite
zupanijskih i lokalnih cesta. Osnivac je Brodsko-posavska zupanija. Sredstva za rad
i poslovanje stjeCe: godiSnjom naknadom za uporabu javnih cesta Sto se placa pri
registraciji motornih i prikljucnih vozila, naknadom za izvanredni prijevoz, naknadom
za koriStenje cestovnog zemljiSta, naknadom za obavljanje pratecih djelatnosti,
naknadom za koncesije, drugim izvorima (zupanijski i drzavni proracun za izvrsenje
programa), zajmovima financijskih institucija, naknadom za prekomjernu uporabu
javne ceste, te naknadom za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u skladu
s odredbama Zakona o javnim cestama. Koncem 2010. Uprava je imala sedam
zaposlenika. Do 26. svibnja 2010. ravnatelj je bio Tomislav Nincevi¢, dipl. ing.
prometa. Antun Duki¢, dipl.ing.grad. bio je vrSilac duznosti ravnatelja od 26. svibnja
do 1. listopada 2010., te ravnatelj od 1. listopada 2010. i u vrijeme obavljanja revizije.
Prihodi su ostvareni u iznosu 39.083.362,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u
iznosu 35.779.333,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda teku¢e godine u iznosu
3.304.029,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu
1.416.355,00 kn cini viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu
4.720.384,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni od nefinancijske
imovine (godiSnja naknade za uporabu javnih cesta, koja se plaéa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila 29.605.694,00 kn, naknada za koriStenje cestovnog
zemljiSta 1.016.710,00 kn, naknada za prekomjernu uporabu javne ceste 65.000,00
kn, naknada za izvanredni prijevoz 1.763,00 kn) u iznosu 30.689.167,00 kn ili 78,5%
ukupno ostvarenih prihoda. Ostvareni prihodi su koriSteni za predvidene namjene.
Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 790.291,00 kn. od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 29.952,00 kn ili 3,8%, a na nedospjela 760.339,00 kn ili
96,2% ukupnih potrazivanja. U odnosu na potrazivanja koncem 2009. koja su bila
iskazana u iznosu 3.397.430,00 kn, manja su za 2.607.139,00 kn ili 76,7%. Stanje
danih zajmova koncem godine iznosi 6.000.000,00 kn, a odnosi se na oroceni
depozit u poslovnoj banci. Obveze su koncem 2010. iskazane u iznosu
16.228.866,00 kn i u odnosu na obveze prethodnog razdoblja manje su za
5.739.878,00 kn ili 26,1%. Stanje primljenih zajmova pocetkom godine iznosilo je
19.214.866,00 kn i odnosi se na zaduZivanje iz ranijih godina za financiranje
izgradnje i rekonstrukcije zupanijskih cesta i za financiranje izgradnje i izvanrednog
odrzavanja Zzupanijskih i lokalnih cesta na podruc€ju Brodsko-posavske Zupanije.
Tijekom 2010. otplacena je glavnica u iznosu 3.687.638,00 kn, te stanje zaduzenja
na kraju godine iznosi 15.527.228,00 kn. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su
izvrSeni za materijalne rashode u iznosu 23.337.186,00 kn ili 65,2%, te izdake za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 9.687.638,00 kn ili 27,1% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s
propisima o javnoj nabavi, osim $to je tijekom 2010. RjeSenjima Drzavne komisije
poniSteno Sest postupaka javne nabave radova tekuceg i investicijskog odrzavanja
cesta. Uprava nije uspostavila sustav unutarnjih financijskinh kontrola. Revizijom za
2010. utvrdeno je da je postupljeno prema nalogu koji se odnosi na pravovremeno
donoSenje plana gradenja i odrZzavanja cesta s propisanim elementima i utvrdenom
razinom prednosti odrzavanja cesta, u tijeku obavljanja revizije zatrazeno je izjeS¢e o
obavljenom nadzoru nad naplatom godiSnje naknade za uporabu javnih cesta, dok
nije postupljeno prema nalogu koji se odnosi na zakljuc€ivanje ugovora sa stanicama
za tehnicki pregled vozila u skladu s odredbama Pravilnika o visini godiSnje naknade
za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila, a u
reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u misljenju, Sto je utjecalo
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



